EDITORIAL

d : : A Constituicao de
E |t0 rla 1988 ¢é conside-
rada um marco para a avaliagdao de po-
liticas publicas no Brasil. Com ela, fica
estabelecida a descentralizagdao do Es-
tado fortalecendo o papel das unidades
da federacdao e municipios e reforca-se o
planejamento como elemento estratégi-
co para o desenvolvimento do pais. Pla-
nejamento que ja tinha histdria no Brasil
recente, mas que ainda ficava a dever na
sua completude. A tradicao nao havia in-
corporado a avaliagdo como componen-
te essencial aos planos e programas por
tantas vezes executados e evidenciados
incompletos na pratica.

No campo académico, vivia-se um
periodo rico para a avaliacdo. Ela se tor-
nava “a mais viva fronteira para as cién-
cias sociais”, na percepgao de Lee Cron-
bach. O desenvolvimento da avaliagao foi
possibilitado pelos avangos nos métodos
de pesquisa e na estatistica aplicados aos
estudos das questdes sociais. Ao mesmo
tempo, a necessidade de métodos sofis-
ticados para a avaliagao de programas
sociais estimulou as inovagdes metodo-
l6gicas e das tecnologias da informacao.

Merece destaque uma mudancga im-
portante: no inicio, avaliacdo era area
de interesse dos pesquisadores e depois
passou a despertar interesse nos toma-
dores de decisao politica, nos planejado-
res e nos administradores que passaram
a usar os resultados das pesquisas. O pu-
blico em geral comegou a se interessar,
particularmente os usuarios dos progra-
mas. A avaliagao tornou-se componente
politico no complexo mosaico de onde
saem as decisdes politicas, o desenho e
a implementagao de programas.

Os anos 1990 chegaram com o con-
servadorismo fiscal e descrenga nas poli-
ticas sociais. O Consenso de Washington
pregou o Estado minimo, fez a critica ao
Estado do bem-estar social e desencadeou
0 processo de privatizacoes. Vivia-se a glo-
balizagao e o fim do “socialismo real”. Tudo
isso somente fortaleceu a necessidade de
avaliacao. Na opiniao de Eleanor Chelimsky

e William Shadish, a avaliagao se tornara
internacional.

No Brasil, o governo neoliberal lan-
cava o Plano Diretor da Reforma do Es-
tado. Em cumprimento a Constituicao,
surge o primeiro Plano Plurianual (PPA)
efetivo para o periodo de 1996-99, no
primeiro Governo FHC, também denomi-
nado Brasil em Agdo, seguido pelo Plano
Avanca Brasil de 2000-03.

Com a eleicao do Presidente Lula,
o planejamento avanca na perspectiva
do “Crescimento sustentavel, emprego e
inclusao social”, como ficou conhecido o
PPA 2004-07. Muda governo, mas perma-
nece a visao correta de organizar as po-
liticas por meio de programas. A concep-
cao é reforcada no PPA 2008-11, quando
0 segundo Governo Lula formulou o Plano
de Desenvolvimento com inclusao social
e educagdo de qualidade.

Na segunda metade de 2010, assiste-
se a consolidacao de uma estratégia vito-
riosa. Em meio ao debate das eleicdes pre-
sidencial, governamentais e legislativas,
ndao ha uma sé voz dissonante do mode-
lo de organizacao de planos e programas.
Pode até haver algum candidato que nao
compreenda o significado real do modelo
e discorde de alguns programas, mas nao
quem condene sua existéncia e a necessi-
dade de monitoramento e avaliagao.

Nesta edicdao da Revista Avaliagao
de Politicas Publicas, concretiza-se o re-
sultado de estudos sobre temas extre-
mamente variados, que vao da moradia
a agricultura familiar, passando pela sau-
de, educacao, trabalho infantil e urbani-
zacdo. O que é comum em todos os te-
mas é o foco nos programas sociais e,
em particular, na avaliagao de impactos e
de processos. Se a acgao do Estado e as
decisdoes dos governantes sao norteadas
pelo planejamento e avaliagao, a acade-
mia, os pesquisadores e os técnicos do
setor publico também estdo sintonizados
com esta perspectiva e realizam anali-
ses essenciais para a compreensao deste
fendbmeno e do significado das politicas
para as melhorias sociais.
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E cedo para assegurar que o ciclo
de consolidacdo da avaliagdo como pra-
tica definitiva das politicas publicas esta
concluido, mas é seguro afirmar que, em
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grande parte, isto ja foi conquistado.
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