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Resumo: Este trabalho tem como objetivo
analisar as praticas de avaliacao de politi-
cas e programas governamentais, particu-
larmente aquelas que se constituem em ob-
jeto de estudo de alguns mestrandos no
ambito do Curso de Mestrado em Politicas
Publicas, Gestao do Conhecimento e Desen-
volvimento Regional (Pcbr) da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), que podem au-
xiliar no processo de tomada de decisdes
sobre a implementacdo e acompanhamento
de politicas e programas governamentais.
Para alcancar este objetivo, primeiramente
expomos as principais razdes para a adogao
da pratica da avaliacdo. Em segundo, apre-
sentamos os conceitos comumente utiliza-
dos neste campo. Em terceiro, discutimos
propostas metodolégicas adotadas. E, por
fim, apresentamos as consideracoes finais.
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Abstract: The objective of this work as the
review of the practices of evaluations of po-
licies and government programs, particularly
those are the object of study by some
masters under the Mestrado de Politicas Pu-
blicas, Gestdao do Conhecimento e Desen-
volvimento Regional (Pcpr) da Universidade
do Estado da Bahia (Unes), which can assist
in decision-making on the implementation and
monitoring of policies and government
programs. To achieve this goal, first expose
the main reasons for the adoption of the
practice of evaluation. Secondly, we present
the concepts commonly used in the field of
evaluation. Thirdly, we discuss methodo-
logical proposals adopted. And, finally, we
present the final considerations.
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~ A Universida-

IntrOd UgaO de do Estado da

Bahia (Unes) tem

refletido sobre

suas condicOes atuais no que pese a amplia-

cdo de cursos de pds-graduagdo, assim como

no que se refere a criar oportunidades em

gue os mecanismos decisérios do Estado, ex-

plicita e formalmente, abrem-se a sua parti-

cipacdo na elaboracdo de uma politica publi-

ca de impacto fundamental na conformacao
socioeconOmica do estado da Bahia.

A busca de medidas concretas e opera-
cionais, tendo por referéncia a acumulagéo
de conhecimentos e experiéncias existentes
no ambito da comunidade universitaria, tem
possibilitado a universidade reconhecer-se
como um instrumento democratico de dis-
cussdo e de crescente interesse para a ci-
dadania.

Para tal, faz-se necessario investir em
pessoal qualificado. Entretanto, isto ndo é
suficiente, pois a universidade nao pode man-
ter niveis de reprodugdo dos quadros liga-
dos a um ensino cada vez mais voltado a
mera operagao de tecnologias convencio-
nais ou desconectadas de demandas sociais
locais. As mudangas devem refletir também
no método de trabalho através de enfoque
multidisciplinar, definicdo de objetos de pes-
quisa relacionados ao contexto socioeco-
nomico local, e ndo em fungdo dos limites
disciplinares. Assim, o compromisso social da
universidade assume importancia para a pro-
ducdo do conhecimento, escolha dos diri-
gentes, estratégias politicas e pedagdgicas.

Dessa forma, a Unes da lugar a um pro-
cesso de democratizagdo do saber que ten-
de a contribuir para aumentar a capacidade
de setores da sociedade de intervir nas es-
colhas e satisfacdao de suas necessidades
sociais ndo atendidas, entre estas o ingres-
SO a0 ensino superior nos cursos de gradua-
cdo e pos-graduagao.

A defesa dos interesses da universidade
publica pressupde parcerias com instituicoes
governamentais e ndo governamentais com
capacidade de pressao crescente e que
apontem para a construgao de uma socie-
dade democratica e vidvel econb6mica, so-
cial e ambientalmente. Neste sentido, a co-
munidade universitaria podera contribuir, jun-
tamente com grupos sociais interessados na
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formulacao, implementacdo, divulgacao e
controle de politicas publicas, com objetivo
de transformacao social.

Neste contexto, o objetivo apresenta-se
como o de analisar as praticas de avalia-
¢Oes de politicas e programas governamen-
tais, particularmente aquelas que se consti-
tuem objeto de estudo de alguns mestrandos
no ambito do Curso de Mestrado de Politicas
Publicas, Gestao do Conhecimento e Desen-
volvimento Regional (Pepr) da Universidade
do Estado da Bahia (Unes), as quais podem
auxiliar no processo de tomada de decisdes
sobre a implementacao e acompanhamento
de politicas e programas governamentais.
Para alcancar este objetivo, primeiramente
expomos as principais razdes para a adogao
da pratica da avaliagdo. Em segundo, apre-
sentamos 0s conceitos comumente utiliza-
dos no campo da avaliagao. Em terceiro, dis-
cutimos propostas metodoldgicas adotadas.
E, por fim, apresentamos as consideracdes
finais.

RazoOes para a pratica da
avaliacao de politicas publicas

A avaliacao das politicas publicas tornou-
se um requisito de fundamental importéncia
a partir, principalmente, dos anos 1970 e
1980, quando o capitalismo vivenciou sua
segunda grande crise. Esta pode ser carac-
terizada pela elevacdo do nivel dos precos
(inflag@o); baixo crescimento econdmico; es-
tagflacdo; desemprego; desequilibrio na con-
ta corrente da balanca de pagamentos -
decorrente, principalmente da alta dos pre-
cos do petrdleo; e, crise fiscal norte-ameri-
cana/elevacdo das taxas de juros internacio-
nais.

Ao contrario do que ocorreu nos anos
1930, o processo nao desencadeou uma re-
volugao cientifica, mas uma contrarrevolugao
monetarista, com a imposicdo do “retorno a
ortodoxia” liberal, que passou a recomendar
uma retomada do Estado classico e do equi-
librio natural, bem como reducédo dos impos-
tos - com a eliminagdo do Estado arrecada-
dor, reducao dos gastos sociais, pela elimi-
nacdo do estado do bem-estar social, e eli-
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minacao do Estado regulador (Villarreal,
1984).

A visao neoliberal atribuiu como causa da
crise a forte intervencao do Estado. Assim,
o Estado provedor (Estado do Bem-Estar So-
cial), o Estado arrecadador (carga tributaria
elevada), o Estado gastador (gastos maiores
do que as receitas), o Estado burocratico e o
Estado regulador (protecionismos) passaram
a ser sinbnimos do “leviata” que induziria a
uma economia ineficiente e ineficaz.

Assim, no bojo das transformacoes pelas
quais o Estado passou, decorrentes da im-
possibilidade de ser substituido pelo Merca-
do, foi-lhe requerida uma atuacao mais efi-
ciente, eficaz e efetiva. Desta forma, o Es-
tado assumiria uma fungao gerencialista, na
qual o cidadao passaria a ser um cliente e,
tal como todo cliente que paga por um pro-
duto, requer um servico de qualidade. Para
atingir esses atributos, necessariamente,
tem-se que atuar com um processo de ava-
liacdo.

Esta surge, entao, como uma ferramenta
gerencial util, fornecendo aos formuladores
de politicas publicas e aos gestores de pro-
gramas condigdes para aumentar a eficién-
cia e a eficacia dos programas governamen-
tais.

Segundo Cunha (2006),

O crescente interesse dos governos
nos estudos de avaliagdo esta relacio-
nado as questdes de efetividade, efi-
ciéncia, accountability e desempenho
da gestdo publica, jé que estes estu-
dos constituem-se em ferramenta para
gestores, formuladores e implementa-
dores de programas e politicas publi-
cas. As avaliagdoes de politicas e pro-
gramas permitem que formuladores e
implementadores tomem suas decisdes
com maior conhecimento, maximizando
o resultado do gasto publico, identifi-
cando éxitos e superando pontos de
estrangulamento (p. 3).

No caso brasileiro, podem-se identificar,
ainda, outras razdes para a utilizagdo de pro-
cessos avaliativos. Uma primeira razao rela-
ciona-se a crise fiscal do Estado, que dimi-
nuiu a capacidade dos governos de efetuar
gastos e aumentou a pressao por maior efi-
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ciéncia. Segundo, a partir dos anos 1980,
houve crescente processo de luta dos mo-
vimentos sociais e de reivindicagao pelos di-
reitos humanos e politicos junto aos gover-
nos, que culminou com o processo de rede-
mocratizacdo do pais.

Armani (2004) ressalta que a crescente
democratizacgdo politica ndo foi acompanha-
da da reducgao da pobreza e das desigualda-
des sociais e o aumento das necessidades
de agdes sociais proporcionou a transferén-
cia de responsabilidades do governo federal
para as organizacdes da sociedade civil -
cuja maioria ndo estava preparada para a
atuacdo que delas se espera.

Segundo Costa e Castanhar (2003), a
medida que o poder publico delega as agén-
cias autdbnomas e empresas privadas a exe-
cucao de servicos, cresce a necessidade de
avaliagdo. A administracdo publica deve de-
senvolver instrumentos e metodologias de
avaliacdo ageis e de baixo custo, para a to-
mada de decisdo e para que a sociedade em
geral possa apreciar o desempenho dessas
agéncias.

Neste sentido, cabem questionamentos
sobre o carater econdmico e técnico da ava-
liagdo restrita ao ambito das instituicdes
publicas ou privadas cuja preocupagao esta
na efetividade, ou seja, na afericdo dos re-
sultados esperados e nao esperados. Deve
também ser percebida como geradora de me-
canismos de informacdo para instrumentalizar
0s movimentos sociais na luta pela amplia-
cao de direitos sociais. Assim, a avaliacao
permite maior envolvimento dos interessa-
dos no ciclo das politicas publicas, isto &, na
formulagao, implementacgao e divulgacao dos
resultados de programas e projetos sociais.

Segundo Silva (2001), na perspectiva da
avaliacdo, as politicas sao geradas, sobretu-
do, a partir de decisdes governamentais
e,desde sua formacao, envolvem alocacgao de
recursos, interesses diversos, divisao de tra-
balho, riscos e incertezas sobre processos e
resultados, nocdo de sucesso e fracasso, fa-
zendo do desenvolvimento das politicas pu-
blicas um processo contraditério e ndo linear.

Na perspectiva do estado da Bahia, as
politicas centradas no setor educacional que
foram desenvolvidas na década de 1990, com
foco na tese da universalizacdo e democra-
tizagcdo do ensino, implicaram uma tendén-
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cia de aumento no atendimento e, conse-
guentemente, no numero de matriculas; con-
cretizaram-se na forma de disponibilizagao
de vagas e permanéncia de alunos na esco-
la, o que correspondeu as diversas formas
de acesso ao ensino basico.

Com a descentralizagdao governamental,
surge a oportunidade de novos programas em
nivel estadual e municipal. A descentralizacdo
de recursos e novas competéncias na admi-
nistragao escolar buscaram avaliar o desem-
penho dos sistemas escolares: eficiéncia da
administracdo escolar, novos processos de
aprendizagem relacionados ao dominio de
tecnologias da informacdo, repeténcia e eva-
sdao, dominio de competéncias e habilidades
no processo de aprendizagem etc. (memoria,
2001).

O programa Pacpr, iniciado em 2006, teve
grande demanda da area de educacdo em
virtude do estabelecimento de parcerias com
a Secretaria de Educacdao do Estado da
Bahia. Desta forma, as pesquisas concen-
traram-se em estudos sistematicos e avalia-
c¢ao de programas e projetos educacionais,
com interesse na formulagdao e implemen-
tacdo das politicas educacionais baianas,
medindo sua eficiéncia e eficacia, seus im-
pactos e beneficios.

Avaliacdo de politicas
pUblicas: principais definicoes

A atividade de avaliacdo ndo é uma agao
isolada, mas uma das etapas do processo
de planejamento das politicas e programas
governamentais; gera informagdes que pos-
sibilitam novas escolhas e analisa resultados
que podem sugerir a necessidade de reorien-
tacdo das agdes para o alcance dos objeti-
vos tracados. Assim, segundo Worthen;
Sanders; Fitzpatrick (2004), “avaliagdo é
identificacao, esclarecimento e aplicacdo de
critérios defensaveis para determinar o va-
lor (valor ou mérito), a qualidade, a utilida-
de, a eficacia ou a importancia do objeto
avaliado em relacdo a esses critérios” (p.
35).Salienta-se, assim, que o objetivo da
avaliagao é determinar o valor de alguma
acao, projeto ou programa que neste caso
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tenha o foco nas ciéncias sociais. Desta for-
ma, inicialmente, faz-se necessario definir
alguns conceitos como programa e projeto.
Worthen; Sanders e Fitzpatrick (op. cit.) de-
finem programa como uma intervencgao pla-
nejada e constante que objetiva resultados
especificos em resposta a um dado proble-
ma educacional, social ou comercial detecta-
do previamente e que envolve equipe, cliente,
organizacao, gestdao e recursos na tentati-
va de atingir um objetivo.

Ou seja, a acdo planejada através de pro-
gramas deve apresentar solucao para um de-
terminado problema. Todavia, a nocao do que
seja problema ndo é dbvia, apesar de povoar
nosso cotidiano. Assim, faz-se necessario
definir o que vem a ser problema. Segundo
Garcia (2000), pode-se definir problema como
uma desarmonia reconhecida como supera-
vel ou evitavel e determinados atores so-
ciais declaram-se dispostos a enfrenta-la.

Esta situacdo estd relacionada a argu-
mentacdo de Mitroff (apud Garcia, 2000: 25-
26):

[...] muitas pessoas pensam que o ca-
minho pelo qual solucionamos os que-
bra-cabecas (problemas estruturados)
deveria ser o padrdo para medir o éxi-
to na resolucdo dos problemas sociais
(quase estruturados). Diferentemente
dos quebra-cabecas, os problemas so-
ciais ndo tém uma solugdo correta e
Unica, que é reconhecida e aceita como
tal por todas as partes afetadas pelo
problema [...]. As pessoas tém valores
(e interesses) tdo diferentes e partem
de ideias tdo diferentes sobre a socie-
dade desejada que o que é um proble-
ma e uma boa solucdo para uma pes-
soa, em geral é irrelevante, estupido,
tolice e mesmo perverso para outra.

Quanto a projeto social, Armani (2004)
define-o como uma acgdo social planejada,
estruturada em objetivos, resultados e ati-
vidades baseados em uma quantidade limi-
tada de recursos (humanos, materiais e fi-
nanceiros) e de tempo. E acrescenta que os
projetos integram-se nos trés niveis de for-
mulagdo da agdo social: no nivel dos gran-
des objetivos e eixos estratégicos de agdo
- a politica; no nivel intermediario em que as
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politicas sdo desenhadas em linhas mestras
de agdes tematicas - programas; no nivel
da acdo concreta delimitada por critérios pre-
viamente determinados que possam realizar
as politicas e programas, isto &, os projetos.

Diante da diversidade de conceitos abor-
dados em avaliacdo de politicas publicas,
Draibe (2001) coloca que € necessario o ava-
liador declarar, de inicio, suas preferéncias e
escolhas sobre objetivos e natureza e tipo
de avaliacdo para a realizacdo da pesquisa,
assim como definir o terreno comum sobre o
qual trabalharad a equipe. E mais, uma das
decisbes prévias do avaliador é identificar o
recorte programatico do seu objeto, poden-
do haver avaliagbes mais complexas e
abrangentes ou mais restritas (programas,
projetos, acdes).

Michel Scriven (apud Cano, 2006) esta-
beleceu a primeira distingdo classica entre
elas, sendo a somativa a que visa analisar
se 0 programa ou projeto “surte ou nao o
efeito desejado”, e, para tanto, é necessa-
rio que o programa ou projeto social esteja
implementado. Produz informacdes sobre eta-
pas posteriores a sua implementacdo, verifi-
ca sua efetividade e faz o julgamento de
seu valor geral. E a avaliagdo formativa
acompanha o programa ou projeto em de-
senvolvimento, visando melhora-lo. Produz
informagOes para os que estdo diretamente
envolvidos com o objetivo de fornecer ele-
mentos para a realizacdo de correcdes de
procedimentos, a fim de aperfeigoar o pro-
grama.

Faria (2001) busca um lugar préprio para
a avaliagao educacional no que concerne a
metodologias adequadas e a fins especifi-
cos. A partir de estudiosos do tema, cita
modelo desenvolvido que enfatiza a neces-
sidade de analise dos objetivos e metas do
programa avaliado, comparando o desempe-
nho com estes parémetros, desenvolvendo
uma pesquisa orientada para a decisao dos
formuladores e implementadores. Outro mo-
delo citado trata de determinar o mérito do
programa ou projeto educacional, enfatizando
a consisténcia cientifica do fendmeno estu-
dado, levando a avaliacdao comparativa com
outros programas. Assim, o avaliador deve
entender a légica do programa, utilizando-
se de teorias sociais mais ampliadas. Estes
modelos visam analises detalhadas ou buro-

2008

craticas, voltadas para o solicitador da ava-
liagao.

Cano (2006) avanca nos estudos sobre
avaliacdo de programas educacionais consi-
derando um novo foco em sua utilizacdo, ou
seja, nos resultados praticos, que incluem
os interesses dos usuarios. Ademais, a ava-
liacao pode nao se limitar aos objetivos ini-
ciais que a intervencgao pretende melhorar e
ampliar.

A diversidade de abordagens e concep-
cOes sobre avaliacdo traz variados tipos de
métodos de coleta de dados e andlise e téc-
nicas interpretativas baseados em métodos
quantitativos e/ou qualitativos, como com-
pativeis e complementares da avaliagdo de
programas educacionais.

Propostas metodoldgicas de
avaliacdao de politicas
publicas: analise de
experiéncias no PGDR

Visando atender a demanda dos diversos
setores sociais e as necessidades do mundo
do trabalho do estado da Bahia, foi implan-
tado em 2006 o Pcpr, que privilegia o ensino
em nivel profissional com forte relacionamen-
to entre a teoria e a pratica. O Pebr propde
preparar profissionais conscientes para atua-
rem como gestores publicos e profissoes
correlatas, de modo a preencher as neces-
sidades existentes nos diversos setores
socioecondmicos regionais, vinculados as po-
liticas publicas e a gestdo do conhecimento,
voltados para o desenvolvimento regional.

As atividades desenvolvidas pelo PGbr tém
fortalecido o compromisso social da Unes por
meio do incremento da producédo cientifica
em ambito local, com uma rede de investi-
gadores de natureza multidisciplinar, uma
comunidade virtual de aprendizagem, bem
como o desenvolvimento de agdes que pro-
piciam o didlogo e a troca de conhecimentos
entre a comunidade académica, poder pu-
blico e sociedade civil; na gestdo publica,
tem propiciado a formacao de servidores téc-
nico-administrativos de instituicoes de ensi-
no superior e 6rgdos publicos que atuam em



2008

areas de planejamento e financas e na aca-
démica.

No mestrado profissional, espera-se que
ocorra uma imersao na pesquisa, pela incor-
poracgao de valores e praticas que agreguem
esse processo a area profissional - com base
em uma visdo estratégica segundo a qual a
universidade possa transferir seus conheci-
mentos, por meio de um corpo docente qua-
lificado. Que possa fomentar praticas, valo-
res e saberes sociais e culturais na constru-
cdo de propostas comunitdrias para politi-
cas publicas no propdsito do desenvolvimento
local e regional. Também foi pensado na in-
sercao da universidade no campo da gestao
do conhecimento.

Desta forma, colocou-se como priorida-
de, quer no processo de selecdo quer no
processo de implementacao do curso, o de-
senvolvimento de estratégias que visem a
articulacdo entre teoria e pratica e permi-
tam a analise e a reflexdo constantes sobre
as praticas profissionais dos alunos e a inte-
gracdo das competéncias dos professores
para resultados mais eficazes do programa.

Alguns alunos escolheram como objeto de
estudo avaliar programas governamentais na
area de educagdo, na qual estavam envol-
vidos, no sentido de contribuirem com um
maior conhecimento da realidade e da expe-
riéncia na busca de reorientagdo dos objeti-
VvOS a ser alcancados. A seguir, apresentam-
se duas pesquisas em andamento, as quais
passamos a descrever e cujo desenho metodo-
l6gico analisamos.

Assim, uma primeira pesquisa, intitulada
“Politicas publicas de desenvolvimento edu-
cacional: uma analise dos resultados do In-
dice de Desenvolvimento da Educagao Basi-
ca (IoeB) em Barra da Estiva e Maiquinique -
Bahia”, tem como objetivo analisar os fato-
res que interferem na efetivacdo de politi-
cas publicas educacionais e geram resulta-
dos de desempenho diferenciados nos siste-
mas municipais de ensino da Bahia, impactan-
do no desenvolvimento local e regional.

Como estratégia de acompanhamento e
avaliacdo das politicas implementadas, o Mi-
nisltério da Educagao (MEC) langou, em 2005,
o Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Ipes). O novo indicador tem o mérito
de considerar direta e conjuntamente dois
fatores que interferem na qualidade da edu-
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cacdo: rendimento escolar (taxas de apro-
vacao, reprovacao e abandono) e médias de
desempenho. As taxas de rendimento sdo
aferidas pelo censo escolar da Educacdo
Basica e as médias de desempenho, pelo Sis-
tema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SaeB) e pela Prova Brasil, realizada pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INer) para diagnosticar a quali-
dade dos sistemas educacionais.

Os dados produzidos pelo Ipee reiteram a
constatagao de que transformar a realidade
brasileira implica um sistematico e bem orien-
tado investimento na qualidade do ensino,
considerando-se diversas dimensdes, tais
como: condigdes de funcionamento das es-
colas; capacitacdao e a valorizagdo dos pro-
fissionais; desenvolvimento de sistemas para
melhor gerenciamento das politicas educa-
cionais; elaboragdo coletiva do projeto poli-
tico-pedagdgico; efetivacdo de praticas edu-
cacionais eficientes na promogao do desen-
volvimento do conhecimento em sala de aula;
e fortalecimento da cultura escolar das fa-
milias brasileiras.

Mais da metade dos municipios brasileiros
tem avaliagdo menor do que 4, numa escala
de 0 a 10, no ensino publico de 12 a 42 séries.
A média nacional no Ipes/2005 fica em torno
de 3,8 pontos. O indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica mostra que, dentre as
4.349 cidades avaliadas em 2005, 2.814
(64,57%) estdo abaixo de 4. Entre as cida-
des com as piores notas, boa parte encon-
tra-se no Norte e Nordeste do pais.

Aqui se inserem os dois municipios baianos,
objeto empirico desta andlise, Barra da Estiva
e Maiquinique, localizados na mesorregidao do
centro-sul da Bahia, que participaram desse
processo de avaliacdo e vivenciaram a im-
plantacdo de politicas publicas educacionais
delineadas pelo Ministério da Educagao. Con-
tudo, destacam-se nesses municipios resul-
tados distintos quanto ao Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Basica: em Barra
da Estiva, a média foi de 4,3 e em Maiqui-
nique, 0,3.

Assim, o problema tem o seguinte enun-
ciado: Que fatores influenciaram as politicas
publicas educacionais implementadas nos
municipios de Barra da Estiva e Maiquinique,
0s quais favoreceram resultados tao distin-
tos no desempenho educacional e, conse-
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quentemente, no desenvolvimento local sus-
tentavel dos municipios?

Para o desenvolvimento da pesquisa, op-
tou-se pelo estudo exploratério-explicativo,
dada a especificidade e a necessidade de
um maior aprofundamento acerca dos fato-
res que influenciaram na efetivagdo de poli-
ticas educacionais e que geraram resulta-
dos de desempenho distintos nos sistemas
municipais de ensino de Maiquinique e Barra
da Estiva. Sendo assim, o estudo de caso
mostrou-se ser o mais adequado.

Optou-se também pela adogdo de proce-
dimentos comparativos, visto que a escolha
de dois casos proporciona, segundo Gil
(1996), evidéncias inseridas em diferentes
contextos, concorrendo para uma pesquisa
de melhor qualidade.

A pesquisa de campo esta utilizando ins-
trumentos de coleta de dados, como ques-
tionarios e entrevistas semiestruturadas, se-
guindo as etapas:

a) mapeamento do perfil sociopolitico,
econdmico e educacional dos muni-
cipios envolvidos;

b) levantamento das politicas publicas
educacionais implementadas nos
municipios, bem como da legislagdo
pertinente, no periodo entre 1996 e
2005;

c) entrevistas com atores e unidades
de ensino avaliadas pelo Ibes nos
municipios pesquisados.

Para tracar o perfil sociopolitico, econé-
mico e educacional dos municipios, utilizam-
se, além das informacbes coletadas com os
atores locais, os indicadores disponiveis
como: Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice de Desenvolvimento Social (IDS),
Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE)
Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica (Ibes), o0s quais balizardo a analise
relacional entre o desempenho educacional e
o desenvolvimento local dos municipios
pesquisados.

No que se refere ao universo da pesquisa
de campo, definiram-se as escolas da segun-
da fase do ensino fundamental da rede muni-
cipal, avaliadas pelo Ipes/2005 em Barra da
Estiva e Maiquinique, por serem esses muni-
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cipios, respectivamente, o primeiro e o ultimo
do ranking baiano na referida avaliagdo, fa-
zendo-se um recorte temporal de 1996 a 2005
para analise dos fatores que levaram a estes
resultados.

Estdo sendo entrevistados os gestores mu-
nicipais (prefeitos, secretarios municipais de
educacao e assessores educacionais), coor-
denadores, diretores, professores e, se ne-
cessario para o estudo, outros atores envol-
vidos com as escolas avaliadas no periodo da
investigagao.

Assim, pretende-se analisar e interpretar
as informacodes coletadas a luz do referencial
tedrico proposto, numa perspectiva de abor-
dagem qualitativa, esperando-se que, ao fim
da investigacdo, os objetivos sejam contem-
plados.

A pesquisa mostra-se relevante diante da
necessidade de uma melhor compreensao dos
resultados para a formulacgdo de politicas pu-
blicas no ambito educacional que tenham
efetividade social e busquem a superacao
deste quadro desolador em que se encontra
a educacdo brasileira, em especial aquela da
Bahia, bem como para as discussdes sobre a
democratizagao dos processos de elabora-
cao e implementagdo de politicas publicas para
o desenvolvimento regional sustentavel.

Espera-se também, com este estudo, com
base nas reflexdes e inferéncias sobre o tema
em tela, proporcionar aos municipios analisa-
dos um referencial para o aprimoramento de
suas praticas e o fortalecimento de suas po-
liticas publicas no ambito da educagao e do
desenvolvimento local.

Uma segunda pesquisa, intitulada “O Pro-
jeto Universidade para Todos: uma politica
publica baiana para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior”, objetiva

avaliar este projeto e salientar os fatores
gue, ao longo da implementacdo, facilitam ou
impedem que o projeto atinja seus resultados
da melhor maneira possivel.

Na Sintese dos indicadores sociais 2006
divulgada pelo Iece, os dados apontam um
indice no Nordeste bastante reduzido, de
17,7% dos estudantes, na faixa etaria de 18
a 24 anos, que freqlentam o ensino superior;
43,4% o ensino médio; e 27,0% o ensino fun-
damental. Neste contexto, entende-se que a
universalizagdo e gratuidade do ensino em
suas trés instdncias, fundamental, médio e
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superior, sao meios importantes para atingir
os objetivos da equidade social e da geracao
de oportunidades, melhorando as condigdes
de competitividade desses jovens.

O Plano Estadual de Educagdo da Bahia
(PEE), que define diretrizes da educacdo su-
perior (2006) e salienta o destacado papel
reservado as instituicdes que a ministram, em
especial as universidades e aos centros de
pesquisa, de propulsoras por exceléncia da
producdo cientifica, tecnoldgica e cultural,
essenciais ao desenvolvimento do pais.

Considerando a relevancia do papel da uni-
versidade, o Plano Estadual de Educacao
aponta que a conclusdo do ensino médio é
uma situagdo que traz pressao por mais va-
gas, principalmente nas universidades publi-
cas (PEE, 2006). Essa realidade fez com que
o governo do Estado implementasse politicas
de acbes afirmativas, com foco na inclusao
social e pautadas na diretriz governamental
de acesso e permanéncia dos estudantes da
rede publica no ensino superior.

Numa agdo conjunta entre Secretaria da
Educacao (SEC) e Secretaria da Fazenda
(Seraz) foi langado, em 2001, o Programa Faz
Universitario, em parceria com instituices de
ensino superior (IES) privadas, oportunizando
bolsas de estudo aos alunos da rede publica
de ensino, por meio de processo seletivo. Em
2003, dando continuidade a politica de de-
mocratizacdao do acesso ao ensino superior,
foi implantado o curso pré-vestibular, projeto
denominado Universidade para Todos, em par-
ceria com as quatro universidades estaduais:
Universidade do Estado da Bahia (Unes), Uni-
versidade Estadual de Feira de Santana (UEers),
Universidade do Sudoeste do Estado da Bahia
(UesB) e Universidade Estadual de Santa Cruz
(Uesc).

O Projeto Universidade para Todos nas-
ceu com o proposito de melhorar as condi-
cOes de competicdo dos estudantes da rede
publica no enfrentamento do processo sele-
tivo dos vestibulares das universidades pu-
blicas e privadas, fazendo com que possam
participar da selecdo de forma menos desi-
gual. O curso pré-vestibular tem modalidade
presencial, com a carga horaria de 800 ho-
ras, distribuidas em 11 disciplinas, lecionadas
pelos graduandos das universidades, na con-
dicdo de professores-monitores, supervisio-
nados na pratica pedagdgica pelos professo-

ARTIGOS INEDITOS

res-especialistas das licenciaturas das uni-
versidades e pela complementacdo da for-
macao continuada, programada pelas ativi-
dades de capacitacgao.

A parceria da Secretaria de Educacdo com
as universidades estaduais (Unes, Uers, Uess,
Uesc) permitiu a interiorizagao das acdes do
projeto em 32 municipios sede/campi das uni-
versidades, além de estendé-las aos munici-
pios vizinhos as sedes dessas universidades.
No ano de 2007, foi atendido um total de
25.280 estudantes, distribuidos em 73 muni-
cipios do estado, e isso significa a presenca
do projeto nas 15 regides econémicas da
Bahia.

Essa realidade social e institucional vem
sendo tema de uma pesquisa de avaliagao de
processo na qual se possam analisar os fato-
res que, ao longo da implementacao, facili-
tam ou impedem que o programa atinja seus
resultados da melhor maneira possivel.

Draibe (2001:31-33) propde um esboco
de metodologia chamada anatomia do pro-
cesso geral de implementacdo, identificando
seus principais subprocessos ou sistemas:

a) sistema gerencial e decisorio;

b) processos de divulgacdao e informa-
Gao;

c) processos de selegdo (de agentes
implementadores e ou beneficiarios);

d) processos de capacitagdo (de agen-
tes ou beneficiarios);

e) sistemas logisticos e operacionais;

f) processos de monitoramento e ava-
liagdo internos.

A partir dessa proposta metodolégica, foi
feito um levantamento documental sobre a
formulagdo e implementacdo do projeto. E
fato que a articulacdo da SEC com as uni-
versidades estaduais determina um modelo
de gestao descentralizada e corresponsa-
bilizada para o cumprimento das metas e ob-
jetivos. Para isto, a equipe da Uers elaborou
uma memoria técnica e tracou o perfil dos
beneficidrios; a avaliacdo de carater formal
foi realizada pela equipe da Unes. Ambos os
trabalhos datam de 2006 e buscam obter
melhores resultados a cada ano. A partir dos
indicadores: insercdao dos estudantes no en-
sino superior; resgate do estagio curricular
dos monitores-graduandos; material didati-
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co especifico; envolvimento de diversos
agentes e profissionais na causa educacio-
nal; articulagdes internas e externas; recur-
sos publicos provisionados; e envolvimento
da comunidade, tém sido desenvolvidas ana-
lises sobre uma das caracteristicas funda-
mentais - a dimensao social, o que tem ga-
rantido ao projeto manter-se como meta go-
vernamental até 2011.

Espera-se que o resultado dessa pesqui-
sa também possa contribuir para promover o
redimensionamento do projeto e a melhoria
do ensino médio.

Consideracgoes finais

Segundo Draibe (2001), entre as decisdes
prévias do avaliador esta a de identificar o re-
corte programatico do seu objeto. Teoricamen-
te, pode-se avaliar tudo, desde a mais restrita
até a mais abrangente das politicas, contanto
que se disponha dos recursos intelectuais, ma-
teriais e metodoldgicos para fazé-lo.

Desta forma, acredita-se que haja uma
competéncia necessaria a quase todas as
avaliagOes educacionais, no sentido de ana-
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lisar os limites e caracteristicas importantes
do objeto avaliado, e, no caso, os resulta-
dos da maioria das avaliagdes educacionais
sdo especificas para determinado ambiente,
momento e conjunto de sujeitos envolvidos.
E mais, as informacdes geradas podem afe-
tar o bem-estar do grupo envolvido, obser-
vando-se os cuidados necessarios ao apre-
sentar os resultados.

Segundo Minayo (2005), todas as inter-
vengdes sociais visam a modificar o curso de
determinadas visdes, acdes ou problemas e
provocam um fendmeno simultaneamente his-
térico, coletivo, estrutural e relacional. As-
sim, as mudangas sociais constituem-se em
uma nova concepgao de engajamento, flexi-
bilidade e responsabilidade pessoal.

Observa-se, assim, que, apesar dos es-
forcos, a produgdo de informacdes Uteis e
utilizaveis para fins de revisdo e correcdo de
rumos dos programas governamentais con-
tinua um desafio aberto, em que pesem os
esforgos sucessivos de aprimoramento dos
sistemas de controle, acompanhamento e
avaliacdo. Espera-se que os pesquisadores
do PGpRr alcancem novos caminhos, a ser tri-
Ihados com as experiéncias de avaliacdo das
politicas publicas educacionais.
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Résumé: Ce travail a pour but d'analyzer les
pratiques d’évaluations de politiques et les
programmes gouvernementaux, particuliere-
ment ceux qui se constituent objet d’étude de
quelgues mestrandos dans le contexte du Curso
de Mestrado em Politicas Publicas, Gestdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Regional
(Pepr) da Universidade do Estado da Bahia
(Unes), ils que peuvent assister dans la
procédure de prise de décisions sur la mise en
oeuvre et le suivi de politiques et les pro-
grammes gouvernementaux. Pour atteindre cet
objectif, premiérement nous exposons les
principales raisons pour I'adoption de la prati-
que de I'évaluation. Dans en second, nous
présentons les concepts comumente utilisés
dans le champ de I’évaluation. Dans troisieme,
nous discutons des propositions méthodolo-
giques adoptées. Et, finalement, nous
présentons les considérations finales.

Mots clés: pratiques d’évaluation ; politiques
publiques ; propositions méthodologiques.

Resumen: Este documento objetiva examinar
las practicas de las evaluaciones de las politi-
cas y programas gubernamentales, en parti-
cular las que son objeto de estudio, algunas
en el marco del Curso de Mestrado em Politi-
cas Publicas, Gestdao do Conhecimento e De-
senvolvimento Regional (Pepr) de la Universi-
dade do Estado da Bahia (UneB), que puede
ayudar en la toma de decisiones sobre la
aplicacién y el seguimiento de las politicas y
programas gubernamentales. Para lograr este
objetivo, en primer lugar exponemos las
razones principales para la adopcién de la
practica de la evaluacion. En segundo lugar,
presentamos los conceptos de uso comun en
el ambito de la evaluacion. En tercer lugar, se
discuten las propuestas metodoldgicas
adoptadas. Y, por ultimo, presentamos las
consideraciones finales.

Palabras-clave: practica de la evaluacién;
politicas publicas, propuestas metodoldgicas.



