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A historia da extensdo rural no Brasil pas-
sou por varias crises desde o seu surgimento,
em 1948, na cidade de Santa Rita do Passo
Quatro (MG), até os dias atuais. Neste as-
pecto, o papel do extensionista sempre es-
teve atrelado aos modelos de desenvolvimen-
to e interesses vigentes.

Com a crise econdmica, politica e ambiental
do modelo de revolucao verde!, insucesso do
estado desenvolvimentista na década de 1980
e 0 avanco do neoliberalismo nos anos 1990,
o modelo institucional e técnico da extensao
entrou em crise; consequentemente, o papel
da intervencdo dos técnicos da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - Ater também so-
freram os ventos da mudanga.

Decorréncia disto é que chegamos ao sé-
culo XXI com o papel do extensionista sendo
questionado. Os métodos antes apreendidos,
de difusdo de tecnologia, perfeitamente adap-
tados ao processo de modernizacao da agri-
cultura, ja ndo atendem as exigéncias do meio
rural, com agricultores demandando novas for-
mas de insercdo da agricultura familiar que
considerem as especificidades locais, na pers-
pectiva da seguranga alimentar e nutricional
sustentavel e consequente fortalecimento da
cidadania.

Neste contexto, em 2003 foi elaborada a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (Pnater), de forma democratica
e participativa, em articulagdo com diversos

setores do governo federal, assim como os
segmentos da sociedade civil, liderangas das
organizacgdes de representacdao dos agricul-
tores familiares e dos movimentos sociais, que,
por meio de discussées, ja demandavam poli-
ticas publicas para o setor rural.

Deste modo, com as reivindicacdes advin-
das da sociedade civil organizada, o governo
federal institui, através do Decreto n° 4.739
de 13 de junho de 2003, as atividades de as-
sisténcia técnica e extensdo rural, que pas-
sam a ser coordenadas pelo Departamento de
ATER-DATER, da Secretaria da Agricultura Fa-
miliar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Sendo assim, a politica publica de Ater
vem contribuir para uma agao institucional
que possibilite a implantacao e a consolida-
cao de estratégias de desenvolvimento rural
sustentaveis, capazes de gerar renda e no-
vos postos de trabalho. Destacando-se como
eixos norteadores da politica: as bases
epistemoldgicas da agroecologia?, o respeito
a pluralidade e a diversidade social, econ6mi-
ca, étnica, cultural e ambiental do pais, o
que implica a necessidade de se incluirem
enfoques de género, de geragao, de raca e
de etnia nas orientacGes de projetos e pro-
gramas.

O novo servico de ATER expressa-se por
meio da Pnater, que estabelece como mis-
sao:
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Participar na promocgdo e animacdo de
processos capazes de contribuir para a
construcdo e execucao de estratégias
de desenvolvimento sustentavel, centra-
do na expansao e fortalecimento da agri-
cultura familiar e das suas organizagoes,
por meio de metodologias educativas e
participativas, integradas as dinamicas
locais, buscando viabilizar as condigdes
para o exercicio da cidadania e a melhoria
da qualidade de vida da sociedade (MDA,
2004).

Para implementacdo desta missao, a Pnater
estabelece e se baseia em cinco principios,
que pretendem ser a sintese daquilo que é
indispensavel para se ter uma nova Ater. Da-
dos os objetivos deste texto, citaremos ape-
nas trés dos principios, como segue:

Contribuir para a promocdo do desen-
volvimento rural sustentavel, com énfa-
se em processos de desenvolvimento
endodgeno, apoiando os agricultores fa-
miliares e demais publicos descritos an-
teriormente, na potencializagao do uso
sustentavel dos recursos naturais.
Adotar uma abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar, estimulando a adogao de
novos enfoques metodoldgicos parti-
cipativos e de um paradigma tecnoldgico
baseado nos principios da agroecologia.
Desenvolver processos educativos per-
manentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e constru-
tivista, visando a formagao de compe-
téncias, mudancas de atitudes e proce-
dimentos dos atores sociais, que poten-
cializem os objetivos de melhoria da qua-
lidade de vida e de promogao do desen-
volvimento rural sustentdvel.

Desta maneira, o MDA vem exaustivamente
realizando momentos de discussdo da politica
com as conveniadas e 0s movimentos sociais,
para sua devida implantacdao. No caso do Cea-
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ra, em 2004, ocorreu o primeiro evento, intitulado
“Oficina de Nivelamento da Politica Nacional de
ATer” e, j@ em 2008, realizou-se em Fortaleza
0 seminario estadual de ATer.

Vale registrar que a Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (Ema-
TERCE), vem realizando um processo de for-
macdo na intengdo de efetivar a politica.

O Seminario Nacional realizado pelo MDA,
no periodo de 10 a 13 de junho em Brasilia
(DF), objetivou avaliar a implementacdo da
Pnater, os impactos na extensdo rural no pais
apos cinco anos de sua criacdo, e debater
estratégias para seu aperfeicoamento.

Neste seminario, estiveram presentes re-
presentantes da agricultura familiar e de or-
ganizagdes governamentais e ndo governa-
mentais. O seminario discutiu a assisténcia
técnica dividida em cinco eixos tematicos que
constam na PnaTer: ater para o desenvolvi-
mento rural sustentavel e solidario; institui-
cdo da Ater publica, como estad funcionando
a implementacao do novo Sistema Brasileiro
Descentralizado de ATer (SiBrRATER); aborda-
gem da Ater publica, a execugdo no pais;
ATER na geracdo e apropriacao de renda; e
ATer € a qualificacdo das politicas publicas.

Nos eventos estaduais, foram eleitos 350
delegados, distribuidos proporcionalmente de
acordo com o numero de agricultores de cada
estado, segundo o critério de composigdo de
50% de agricultores familiares, 30% de orga-
nizagdes governamentais e 20% de nao go-
vernamentais. Também participaram do Se-
minario Nacional integrantes do Comité Nacio-
nal de ATer.

Portanto, considerando-se o que sugere a
politica nacional de Ater, a consolidagdo do
processo de mudancga requer a formagao de
profissionais qualificados que levem em con-
ta o respeito aos saberes, pois a transicao
pautada numa matriz agroecoldgica exigira,
das instituicOes de ATeRr, ensino e pesquisa e
o0 comprometimento com uma agricultura so-
cialmente justa, assegurando um ambiente
saudavel para as geracoes futuras.
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Notas

! Marca uma homogeneizagdo do processo de produgdo agricola em torno a um conjunto compartilhado de
praticas agronémicas e de insumos industriais genéricos. Cf. Goodman, D. Sorj e B.; Winlkinson, J., Da
lavoura as biotecnologias: agricultura e industria no sistema internacional. Rio de Janeiro Campos, 1990.,
pp. 26 e 34.

2 As bases epistemoldgicas da agroecologia mostram que, historicamente, a evolugdo da agricultura humana
pode ser explicada com referéncia ao meio ambiente, ao mesmo tempo em que a evolugdo do meio
ambiente pode ser explicada com referéncia a cultura humana. Ou seja: a) os sistemas bioldgicos e
sociais tém potencila agricola; b) este potencial foi captado pelos agricultores tradicionais através de
um processo de tentativa, erro, aprendizado seletivo e cultural; c) os sistemas sociais e bioldgicos
coevoluiram de tal maneira que a sustentacdo de cada um depende estruturalmente do outro; d) a
natureza do potencial dos sistemas social e bioldgico pode ser mais bem compreendida dado o nosso
presente estado do conhecimento formal, social e bioldgico, estudando-se como as culturas tradicionais
captaram este potencial; e) o conhecimento formal social e bioldgico, o conhecimento obtido dos estu-
dos dos sistemas agrarios convencionais, o conhecimento de alguns insumos desenvolvidos pelas cién-
cias agrarias convencionais e a experiéncia com instituicdes e tecnologias agricolas ocidentais podem se
unir para melhorar tanto os agroecossistemas tradicionais como os modernos; f) o desenvolvimento
agricola, através da agroecologia, manterd mais opgdes culturais e bioldgicas para o futuro e produzira
menor deterioracdo cultural, biolégica e ambiental que os enfoques das ciéncias convencionais por si
sos. Cf. Noorgard, R. B., A base epistemoldgica da agroecologia, in Altiere, M. A. (ed.), Agroecologia: as
bases cientificas da agricultura alternativa. Rio de Janeiro: PTA/Fase, 1989, pp. 42-48.



