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Resumo: O objetivo deste trabalho é
avaliar as politicas publicas de turismo na
Paraiba, focando nos projetos Polo Cabo
Branco e Prodetur (NE). Estes projetos
foram instituidos pelo Governo do estado da
Paraiba a partir da década de 1990 e ainda
hoje seguem inacabados, o Prodetur (NE) em
sua segunda fase e o Polo Cabo Branco em
obras. Foi realizada uma revisdo bibliografica
para dialogar com a producdo da area,
assim como um levantamento documental
dos projetos sob exame, concluindo
com a interpretacdao e analise dos dados
reunidos. Verificou-se, primeiramente, que
o desenvolvimento sustentavel existe mais
no plano discursivo e das intengdes que nas
praticas politico-institucionais e empresariais
dos atores locais. Constatou-se que o
turismo na Paraiba ainda ndo compreende
a importancia do meio ambiente, nem sua
vinculagcdo com as dimensdes social e politica
da sustentabilidade local.
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Abstract: The aim of this study is to
evaluate public policies of tourism in Paraiba,
focusing on projects Cabo Branco Cluster
and Prodetur/NE. Both projects were
instituted by the Government of the State of
Paraiba from the early 90's and even today
still unfinished, the Prodetur/NE is in its
second phase and the Cabo Branco Cluster
with works in progress. A literature review
was conducted to discuss the production in
the area as well as a documentary survey of
the projects under investigation concluded
with the interpretation and critical analysis
of the data collected. It was verified, first,
that sustainable development exists in the
discursive level and intentions that political
and institutional practices and business of
local actors. It was found that tourism in
Paraiba don't understand the importance
of the environment and its relationship with
the social and political dimensions of local
sustainability.
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Introdu 950 A critica ambiental aos

modelos convencionais
de desenvolvimento veio rejeitar o frequente
reducionismo economicista que marca esses
modelos e sua desconsideracao por conservar
0s ecossistemas e a biodiversidade.

O objetivo deste artigo é avaliar as politicas
publicas de turismo na Paraiba, com foco nos
projetos Polo Cabo Branco e Prodetur (NE). O
Projeto Costa do Sol, atualmente conhecido
como Complexo Turistico Cabo Branco (ou
apenas Polo Cabo Branco), e o Prodetur
(NE) I e II foram instituidos pelo Governo do
estado da Paraiba na década de 1990 e até
hoje permanecem inacabados, o Prodetur
(NE) em sua segunda fase e o Polo Cabo
Branco ainda com obras em andamento.

Com o propésito de compreender um
fendmeno social como as politicas publicas
em uma determinada sociedade, foi realizada
uma revisao bibliografica para dialogar com
a producdo da area, como também um
levantamento documental dos projetos em
foco, concluindo com a interpretacdo e a
analise critica dos dados reunidos a luz do
referencial tedrico utilizado.

Na regiao Nordeste do Brasil, a atividade
turistica teve, e continua tendo, destaque
como vetor de um desenvolvimento centrado
no consumo da natureza e nos recursos
paisagisticos e climaticos, o que produz
elevadas expectativas quanto a sua eventual
capacidade de alavancar o desenvolvimento
regional. Oturismotemgerado historicamente
uma ampla producdo discursiva, oriunda
de setores governamentais e empresariais,
que promete crescimento econdmico,
modernizagao e progresso para a regiao.

Cabe entdo aos poderes publicos
(estaduais, com o respaldo dos poderes
publicos federais e municipais), o estudo
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e a implementacdao de politicas no litoral
nordestino, sendo essas acoes visiveis nos
megaprojetos turisticos e no Prodetur (NE).
Nesse sentido, Cruz observa que, apesar
dos conflitos que manifesta o turismo no
Nordeste, este tem forte protagonismo
econdmico e transforma o espaco regional em
objeto de seu consumo. Nesse processo, 0s
governos locais coordenam tanto as politicas
de intervencao quanto o papel de mediagao
dos conflitos entre os novos e velhos modos
de ocupacao do territdrio (Cruz, 2002).

As primeiras iniciativas em planos
e projetos turisticos na Paraiba sdo do
inicio do século XX, quando o turismo
ganha importancia devido a conjuncao
de fatores, como as escassas alternativas
de crescimento econdmico e o potencial
paisagistico e de recursos naturais; porém
nada saiu do papel e varias oportunidades
foram desperdicadas por motivos “politicos,
econdmico-financeiros e, principalmente,
de ordem pessoal” (Leal, 2001). Um dos
principais problemas enfrentados tem sido a
descontinuidade de projetos, a incapacidade
de captar investimentos e parcerias, a falta
de coordenagao com o governo federal,
como também a ma elaboracao de projetos
e destinagao de recursos.

Os principais planos e projetos objetivando
o turismo paraibano foram, segundo Leal
(2001):

a) Plano de Desenvolvimento Turistico de
Jodo Pessoa (1975-1979);

b) Planatur, elaborado por uma empresa
de Brasilia;

¢) Parahyba (1991-1994);

d) Bahiatursa, elaborado por Sérgio
Barbosa;

e) do ex-presidente da Empetur, o
pernambucano Elder Lins;
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f) Programa para o Desenvolvimento
Sustentado do Turismo no Estado da Paraiba
(Protur), do SEBRAE.

Contudo, como salientou o autor, essas
iniciativas pioneiras resultaram em projetos
ndo implementados e abandonados, mais
uma vez por descontinuidade e falta de
integracdo entre as esferas governamentais
e as politicas de outros setores.

Dentre os planos mais recentes, nao
citados acima, tem-se:

1. Plano Nacional de Municipalizagao
Turistica (PNMT);

2. Plano Amanhecer, que foi elaborado
em 1999 e teve como principal objetivo
“realizar o desenvolvimento sustentavel do
turismo, transformando recursos turisticos
em produtos e ofertas”;

3. "“Polo Costa das Piscinas”, lancado
pelo Banco do Nordeste em 2000, incluindo
sete municipios com potencial turistico do
estado, inclusive a capital, utilizando-se de
recursos do Prodetur (NE);

4. “Projeto Costa do Sol” ou “Polo Cabo
Branco”; e

5. Prodetur (NE), Paraiba.

Nesse trabalho, dar-se-a énfase ao Projeto
Cabo Branco (ou Polo Turistico Cabo Branco)
e ao Prodetur (NE), Paraiba I e II.

Polo Turistico Cabo Branco

A implementacdo do Polo Turistico Cabo
Branco, no final da década de 1980, deu-se
por causa da deficiéncia na infraestrutura
turistica do estado e pela consideravel
atratividade natural existente na Paraiba. O
projeto, que inicialmente se chamava Costa
do Sol, foi inspirado nos projetos turisticos
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do México e teve como autor o arquiteto
Luciano Agra, prefeito de Jodao Pessoa de
2010 a 2012. Situa-se em uma area, até
entdo nao urbanizada, de 560 hectares no
litoral sul de Jodo Pessoa, sendo planejado
no governo de Tarcisio Miranda Burity (1987-
90).

O Complexo Turistico, que era uma das
prioridades do Prodetur (NE) — Paraiba, “seria
a principal base para o desenvolvimento
do eixo litoréneo, localizado no litoral sul
do municipio de Jo3ao Pessoa e deveria ser
dotado de equipamentos hoteleiros e de
infraestrutura de apoio compativeis com
a previsao de implantagao de um total de
2.700 UHs (unidades habitacionais)” (Moura,
2008, p. 46).

Entretanto, a Unica etapa do projeto
cumprida foi a implantacao de parte da
infraestrutura basica (abastecimento de
agua, esgoto sanitario e iluminagao) no final
da década de 1980. Ainda assim, devido ao
abandono da regido gerado com a mudanca
de governo e divergéncias entre o Governo
do estado e a Prefeitura municipal da capital
paraibana (paralisado por duas décadas),
essa infraestrutura ja se encontrava em mas
condicbes quando o projeto foi retomado
em 2009 (Leal, 2001; Moura, 2008; Moura &
Garcia, 2009).

Com relacdo a area destinada ao projeto,
tem-se uma faixa de orla maritima de grande
interesse econémico, compondo uma regido
de Mata Atlantica e ecossistemas a ela
associados, como também falésias e praias,
constituindo uma area privilegiada com
consideravel valor paisagistico e ecoldgico
(Moura & Garcia, 2009).

No ano de 2002, duas unidades de con-
servacdo foram decretadas dentro da darea
do projeto: o Parque Estadual de Jacarapé e
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Parque Estadual do Aratu. No entanto, assim
como o projeto, estas areas foram abando-
nadas aos poucos. Hoje, ocupadas, apresen-
tam fortes sinais de desmatamento.

Esse plano foi embargado em 1988 por
nao estar de acordo com as recomendagdes
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
referentes a preservacdao ambiental para
obras dessa magnitude. Apds 21 anos, ao
reassumir o Governo do estado da Paraiba
em 2009, por ter sido segundo colocado nas
eleicdes de 2006 (apds a cassacao de Cas-
sio Cunha Lima), José Maranhdo determinou
que fossem cumpridas as exigéncias do IBA-
MA para a liberagao da obra, sendo o Centro
de Convengoes o primeiro trabalho realizado
(uma vez liberadas e iniciadas as obras).

A construcao do Centro de Convengoes
€ uma medida para estimular o setor priva-
do a investir na area do projeto, pois a falta
de qualquer equipamento turistico na area
deixa os investidores receosos de nao ob-
terem sucesso, além da impossibilidade por
conta do embargo. A PB-008 (rodovia Minis-
tro Abelardo Jurema) € a rodovia que liga o
empreendimento a Jodo Pessoa, tendo sido
construida por meio de recursos do Prodetur
(NE) 1.

No estudo fitossocioldgico, inventario flo-
restal para fins de supressao, plano de con-
trole ambiental de resgate (PCAR), disponi-
bilizado pela Empresa Paraibana de Turismo
(PBTUR), tem-se que:

QUADRO 01 - Uso e ocupacao da area

ARTIGOS INEDITOS

A concepcdao do projeto do Centro de
Convengbes do Estado da Paraiba a ser
instalado na Cidade de Jodo Pessoa difere
de qualquer outro tipo de empreendimento,
nao podendo ser considerado como
gerador de impactos ambientais de
grande magnitude ou significancia e assim
interpretado. (PBTUR, 2009, p. 01).

Ainda no projeto, podem-se perceber al-
guns fatores colocados como justificativa
para essa afirmagao:

A paisagem natural sofrerd um impacto
passando a coexistir com 0 moderno e
tecnoldgico empreendimento, entretanto
essa simultaneidade é fator de atracdo
turistica, geracdo de rendas, empregos
e impostos, promovendo assim o
desenvolvimento municipal e estadual
(PBTUR, 2009, p. 01).

Ao se evidenciar a geragao de rendas,
empregos e impostos em detrimento da pre-
servacao ambiental como desenvolvimento
de uma regido, verifica-se a concepgao eco-
nomicista e insustentavel que orienta o pro-
jeto. Sabe-se que ndo é possivel desenvolver
uma regidao em detrimento do seu patrimo-
nio natural, pois, embora o resultado imedia-
to possa ser considerado positivo, torna-se
insustentavel a médio e longo prazo pelos
impactos negativos que causa ao ambiente e
a qualidade de vida local.

Dos aproximados 33,52 ha destinados ao
empreendimento, 11,18 ha sdo destinados
a Reserva Legal, averbada junto a SUDE-
MA, e 15,65 ha destinados as instalacdes do

Tipos de Uso Area (ha) indice (%)

Blocos de Edificacdes 3,6848 11,00
Praca 0,4106 1,22
Demais Usos (Estacionamento, Vias, etc.) 9,7579 29,10
Espelho d’agua 1,8008 5,37
Jardins (Area Verde) 3,8742 11,56
Vegetacdo Nativa (Mata) 13,9917 41,74

Soma 33,5200 100,0

Fonte: PBTUR, 2009.
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projeto, como teatro, salao de exposicoes e
de eventos, restaurante, lojas, lanchonetes,
servicos gerais e estacionamento. Ha tam-
bém areas destinadas a jardins e vegetacdo
nativa, como mostra o quadro a seguir:

O espaco destinado a construcdo do
Centro de Convencgoes equivale a 26 campos
de futebol. Com relacdo as recomendagbes
existentes no estudo, quando da limpeza e/
ou supressao da vegetacao, havia, entre os
cuidados que deveriam ser observados, em
virtude dos impactos ambientais: “quando da
supressao da vegetagao recomenda-se que
algumas espécies, considerando seu porte e
importancias, sejam preservadas caso nao
venham a alterar o projeto arquitetdnico”
(grifo nosso) (PBTUR, 2009, p. 37).

Ja o Prodetur (NE) vem para suprir as
deficiéncias de infraestrutura de saneamento
basico e de acesso (estradas, aeroportos).
Podemos caracteriza-lo, entdao, como uma
politica de turismo, mas que trabalha
como uma politica urbana, ou uma politica
compensatoria, analisada a seguir.

Prodetur (NE)

A regidao Nordeste sofre recorrentes
impactos negativos devido as secas,
adversidades climaticas, economia agricola
concentradora e latifundidria, baixa
industrializagdo. Apresenta indices sociais
precarios em comparacdo a média nacional
e também passa por sérios problemas
macroestruturais, caracterizando-se
como uma das regides mais pobres do
Brasil. Nesse contexto adverso, o turismo
tem sido apontado como uma atividade
capaz de minimizar essas disparidades,
sendo apresentado como capaz de gerar
oportunidades de empregos e de aumentar
a renda per capita e as receitas publicas.
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Visto o potencial turistico da regido, surge
o Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste do Brasil, Prodetur (NE),
um "“Programa Global de Investimentos
Multiplos, com recursos repassados para
os Estados participantes via contratos de
subempréstimo” (BNB, 2005, p. 05). E,
portanto, inicialmente um programa de
iniciativa federal com investimentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
por meio do Banco do Nordeste (BNB), com
uma contrapartida local de 40% de estados
e da Uniao.

Langado em 1994 e tendo como objetivo
basico “contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do Nordeste do Brasil por
meio do desenvolvimento da atividade
turistica”, o Prodetur (NE) I:

[...] contemplou iniciativas do setor publico
em infraestrutura basica e desenvolvimento
institucional voltadas tanto para a melhoria
das condicOes de vida das populacdes
beneficiadas, quanto para a atracdo de
investimentos do setor privado ligados ao
turismo (BANCO DO NORDESTE,1994, p.
05).

Em muitos dos estados da regido,
foi considerado pioneiro na busca do
planejamento do desenvolvimento do
turismo.

As diversas obras beneficiadas pelo
Prodetur (NE) I (1994-2005) compreendem:
saneamento, gestdo de residuos sdlidos,
protecdo e  recuperagao  ambiental,
transporte, recuperacdo de patrimonio
histérico, melhoramento dos aeroportos e
desenvolvimento institucional (BNB, 2005),
embora o Polo Cabo Branco tenha sido
beneficiado apenas com saneamento e
acesso por meio desses recursos, como citado
anteriormente. Ainda que a preocupacao
ambiental esteja presente em metade das
acgoes citadas, a distribuicao (em valores) se
da da seguinte forma:
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GRAFICO 01 - Valores aplicados por componente e fonte de recursos (BID e Contrapartida Local).
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Fonte: Banco do Nordeste. Disponivel em:<http://www.bnb.gov.br/content/ aplicacao/
PRODETUR/Prodetur_nel/gerados/resultados.asp>. Acesso em: 13/08/2012.

As primeiras colunas se referem aos re-
cursos provenientes do BID, representando
60% do montante; as segundas colunas in-
dicam a contrapartida local, 40% do mon-
tante. E possivel perceber que os maiores
montantes sao utilizados em obras de sa-
neamento, transporte e melhoramento de
aeroportos. Claro que sao obras que exigem
um valor maior para se realizarem, mas, no
total, apenas 3,28% foram aplicados em
protecao e recuperacao ambiental e 1,58%
em elaboracao de estudos e projetos, sendo
baixo também o valor destinado ao desen-
volvimento institucional.

Ja analisando o valor distribuido pelos 10
(dez) estados incluidos no projeto (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Maceid, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe), percebe-se que o estado da Para-
iba recebeu apenas 5% do total, como in-
dicado no grafico a seguir, sendo Bahia e
Ceara os estados mais beneficiados.

Apesar dos Ultimos estados terem con-
centrado um maior volume de investimento
em razao de suas extensoes territoriais, €
provavel que as tratativas politico-finan-
ceiras, ou a falta delas, entre as liderancas
politicas locais, nacionais e as fontes de fi-
nanciamento externas, tenham influencia-
do a distribuicao final dos recursos. Vale
salientar que a vigéncia do Prodetur (NE)
I (1994-2005) compreende, sobretudo, os
dois governos de Fernando Henrique Car-
doso, quando Antonio Carlos Magalhaes go-
vernava a Bahia, e Tasso Jereissati, o Ceara.

O valor aplicado no estado da Paraiba foi
32,783 milhdes de ddlares (com excecdo de
custos financeiros e administrativos). Dentre
as acoes do Prodetur (NE) I realizadas no
estado, tem-se:

- a PB-008, que liga Jodo Pessoa as praias
do litoral sul paraibano (Cabo Branco, Jacu-
ma, Tambaba e Acau), totalizando 23,3 km
de rodovia;



ARTIGOS INEDITOS

GRAFICO 02 - Percentuais de aplicacdo por estado envolvendo somatdrio de

recursos do BID e da Contrapartida Local
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Fonte: Banco do Nordeste. Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/
PRODETUR/Prodetur_nel/gerados/resultados.asp>. Acesso em: 13/08/2012.

- 0 sistema de abastecimento de agua e
de esgoto sanitario na area do Polo Cabo
Branco;

- 0 sistema de esgoto sanitario em Inter-
mares, no municipio de Cabedelo, e também
em outros bairros do municipio (Ponta de
Campina, Poco, Camboinha e Areia Doura-
da);

- 0 desenvolvimento institucional de diver-
sos 0rgaos, como a Sudema, o DER, PBTUR,
entre outros, com a aquisicdo de veiculos,
informatizacao, dentre outras agdes voltadas
praticamente para necessidades internas,
sem capacidade de provocar transformagoes
significativas na organizacao e gestao do se-
tor de turismo da Paraiba;

- revitalizagao do Varadouro e antigo Por-
to do Capim, sendo esta primeira etapa fo-
calizada no Largo Sao Frei Pedro Gongalves;

- desenvolvimento dos planos diretores
de desenvolvimento de praias, como Baia da
Traicao, Conde, Lucena, Marcagao, Matara-
ca, Pitimbu e Rio Tinto;

- projeto final de engenharia, estudo e re-
latério de impacto ambiental — EIA/RIMA e

avaliagdo socioecondmica para implantacao
e pavimentagao da rodovia PB-008 (via Lito-
ranea Norte I).

Com relagdo ao abastecimento de agua
do Polo Cabo Branco e agbes de esgoto sa-
nitario, inicialmente os projetos pretendiam
atender uma populacao de 111.020 pesso-
as; entretanto, como nao foram realizadas
todas as obras previstas, apenas 73.759
pessoas foram beneficiadas com essas obras
(aproximadamente 66,43% do previsto). Os
sistemas construidos com os recursos pro-
venientes do Prodetur (NE) I evitaram que
8.485.000 litros diarios de esgoto fossem
despejados nos cdrregos, rios e praias da
Paraiba; no entanto, a parte ndo concluida
deixa cerca de 4.200.000 litros de esgotos
residuais que seguem sendo destinados dia-
riamente aos cdrregos, rios e praias de Ca-
bedelo e Jodo Pessoa.

Com relagdo ao Prodetur (NE) II, seu
objetivo geral é a melhoria da qualidade
de vida da populacao que reside nos polos
turisticos. Na Paraiba, o polo foi denominado
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Costa das Piscinas, no qual estao inseridos 12
(doze) municipios — Mamanguape, Mataraca,
Baia da Traicdo, Marcacao, Rio Tinto, Lucena,
Cabedelo, Jodo Pessoa, Conde, Pitimbu,
Santa Rita e Bayeux.

Nesta segunda fase, as acdoes deveriam
ser tomadas levando em consideracao a
sociedade, sua participacdao ativa mediante
reunioes. Tais encontros seriam possibilitados
por intermédio de um Conselho de Turismo,
composto por representantes do Governo
Federal, Governo Estadual, Governo
Municipal, Terceiro Setor e Setor Privado.
Contudo, em virtude de o governo da Paraiba
nao ter conseguido contratar os recursos
do programa, as reunides deixaram de
acontecer, impedindo que essa participagao
ocorresse, sendo a ultima datada de 10 de
julho de 2002.

Ha mais de uma versao que explica a ndao
contratagao dos recursos, mas oficialmente
se diz que o governo da Paraiba n3do enviou
os projetos dentro do prazo estabelecido. Ha
quem diga que a Paraiba cumpriu com as
exigéncias e o prazo estabelecidos, chegou
a ter o contrato assinado, mas, por questoes
politicas, o governo federal incluiu o Piaui
e retirou a Paraiba, devido a limitacdo de
verbas.

De qualquer modo, a Paraiba, assim
como Sergipe, Alagoas, Espirito Santo e
Maranhdo, nao obteve o subempréstimo da
segunda etapa do Prodetur (NE), concluido
em setembro de 2006, recebendo apenas
recursos para elaboracao de projetos (Moura,
2008).

Uma proposta de avaliagao

A avaliaggo € uma componente
indispensavelnoprocessodedesenvolvimento
de politicas publicas porque permite verificar
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a eficacia e eficiéncia dos objetivos e das
metas definidas nas fases de elaboracao e
planejamento das politicas.

Em primeiro lugar, é preciso dizer que os
processos de avaliagao sao, por definicao,
dependentes das concepgoes e dos objetivos
que se tem sobre desenvolvimento e
politicas publicas. Ou seja, a avaliacao nao é
um processo técnico, neutro e desvinculado
dessas definicGes conceituais inerentemente
politicas e éticas e, portanto, decorrentes de
uma determinada maneira de olhar o mundo
e a vida social em toda a sua complexidade.

No caso estudado, consideram-se
as politicas publicas de turismo como
instrumentos de intervengao  social,
protagonizados pelos governos, embora
com a colaboragao compartilhada dos
demais setores da sociedade e de setores
da administracdo publica, que visam
ao planejamento, a implementagao, a
avaliacao e ao acompanhamento de projetos
complexos de desenvolvimento social,
capazes de promover a qualidade de vida e 0
bem-estar social da maioria da populagao de
um determinado territorio. A complexidade
do desenvolvimento social supde, portanto,
a melhoria simultdnea das multiplas
dimensbes — politica, ambiental, econdmica
e cultural — que perfazem a estrutura e o
funcionamento de uma sociedade. Nesse
sentido, o desenvolvimento reducionista é
um dos principais resultados a evitar.

Nesta andlise, portanto, elegeram-
se como critérios para definir e avaliar
as politicas enfocadas: o principio da
multidimensionalidade ou complexidade;
o principio da democracia participativa,
que supde tanto a participacao equitativa
dos diversos atores sociais, direta ou
indiretamente  envolvidos, quanto a
distribuicdo justa dos beneficios resultantes
do processo de desenvolvimento; o principio
da preservagao dos recursos naturais, o
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cuidado na preservacao dos valores e das
manifestagdes culturais locais; a integracao,
no interior da politica, dos diversos setores
que compdem a administracdo publica e
amparam a existéncia de instituicdes, leis
e normas que regulam a atividade, e dos
mecanismos de controle que garantam sua
fiscalizagao e aplicagao.

O processo de avaliagao se utiliza
de dados e indicadores quantitativos
e qualitativos que possam expressar 0
desempenho das diversas dimensdes do
desenvolvimento acima mencionadas. Para
gque esse processo se cumpra, € preciso
que haja a disposicao de dados periddicos
que demonstrem ndo apenas o estado
da arte das diversas variaveis do turismo
estudadas, mas o seu desempenho ao longo
do tempo. Sdo igualmente necessarios
canais de comunicacdao e de didlogo com
os atores envolvidos que permitam a
consulta, o didlogo, o0 acompanhamento dos
resultados e eventuais correcdes de rumo
das politicas. Esse didlogo com os atores é
uma das garantias do carater democratico
de uma politica. No caso das instancias
deliberativas, é importante que o critério
da proporcionalidade das representagoes
respeite a diversidade dos interesses em
jogo.

Com relagdo aos indicadores, é possivel
pensar que interessa responder a algumas
questdes relevantes segundo as diversas
variaveis consideradas:

a) economia: o0 volume de investimentos
realizados, o volume de tributos recolhidos
com o turismo e sua destinacao, o impacto
indireto da receita do turismo sobre outras
atividades como comércio de bens e servicos
e consumo das familias, a quantidade
e a qualidade dos empregos direta ou
indiretamente criados, o impacto sobre a
renda das familias direta ou indiretamente
envolvidas com a atividade, avangos
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em inovacles tecnoldgicas que possam
beneficiar a coletividade;

b) sociedade: os impactos da
atividade sobre os niveis de escolaridade,
conhecimento, capacitagao e sobre a
infraestrutura educacional; melhorias nos
servicos e padroes de higiene e salde,
incluido o abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto e residuos sélidos (aqui
a interface com a dimensao ambiental); as
mudangas nos niveis de profissionalizacao e
deassociacao eas mudancas nainfraestrutura
urbana que tragam beneficios a coletividade
(estradas, aeroportos, rodoviarias, parques,
banheiros publicos ciclovias);

c) ambiental: verificagdo de como
evoluem, a partir da expansdo turistica, os
indices de desmatamento, de qualidade das
aguas, de abastecimento d'agua, de coleta e
tratamento de esgotos e residuos sélidos, de
impermeabilizagao dos solos, de arborizacao
urbana, de balneabilidade das praias, de
saude dos rios, de intensidade do transito, de
ocupagao do solo urbano, de deslocamento
de populacOes estimuladas pelo turismo; da
poluicdo do ar;

d) cultural: avaliagao de como o turismo
pode afetar, positiva ou negativamente,
os valores, tradicdes e a cultura local; o
patriménio historico-cultural, a formagdo
dos adolescentes e jovens, a importacao de
tracos culturais e praticas estrangeiras;

e) politica: reconhecimento da
participacdo paritaria dos diversos atores
sociais envolvidos na elaboragdo e
acompanhamento das politicas, a consciéncia
sobre direitos e deveres constituintes da
cidadania, a informagao e o conhecimento
das instituicoes democraticas.

A partir dessa ampla diversidade de
referéncias por meio das quais € possivel
avaliar a sustentabilidade das politicas
de turismo, algumas ressalvas se fazem
necessarias.
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Em primeiro lugar, é preciso constatar
que nem todas as varidveis mencionadas
podem ser avaliadas quantitativamente nem
tampouco dispdem dos dados necessarios
para tanto. Nesses casos, as pesquisas e
avaliacdes deverdo se valer de métodos e
técnicas qualitativas de analise.

Em segundo lugar, trata-se de reconhecer
que todo processo de desenvolvimento social,
em especial em sociedades complexas, €
multicausal e difuso. Isso dificulta a tarefa
de discernir se um determinado efeito ou
problema social ou ambiental verificado é
exclusiva ou predominantemente causado
pela atividade turistica. Nesses casos,
cabem a pericia discernimento e prudéncia
do pesquisador para identificar as causas
mais provaveis e, persistindo a duavida,
evitar conclusdes definitivas que bloqueiem
o debate e o aprofundamento dos estudos.

Analise critica das politicas

Apesar de os discursos governamentais
e empresariais atentarem para acgoes
sustentaveis, ao se desconsiderar o ambiente
para obter mais lucro ou para favorecer
um projeto arquitetonico, evidencia-se
que a questdo ambiental ainda ndo é uma
prioridade nos negdcios e nas politicas locais.

A sustentabilidade discutida amplamente
aparece como uma alternativa de
convivéncia com a economia capitalista de
consumo de massa, mas ndo ha a criacao
de um ambiente democratico e favoravel
as reformas necessarias para a efetivacao
de um desenvolvimento capaz de articular
as dimensGes econdmicas, sociais, politicas
e ambientais. Ou seja, o desenvolvimento
sustentavel segue se realizando muito
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mais no plano discursivo e das intengdes
do que nas praticas politico-institucionais e
empresariais dos atores locais.

Isso é, por exemplo, o que acaba
ocorrendo no universo do planejamento
urbano estadual. Apesar da importancia
do planejamento na atividade turistica,
este perde o sentido se ndo for cumprido.
Posto isso, o planejamento é uma atividade
necessaria, até mesmo indispensavel, porém
ndo suficiente. Faz-se entdao necessaria
vontade politica de um Estado comprometido
com esses objetivos e/ou prioridades, uma
visao macroestrutural que envolva um projeto
amplo e multidimensional da sociedade
desejada, que seja construido mediante
debate democratico com representantes dos
diversos segmentos da sociedade.

Entretanto, percebe-se que as politicas
nao privilegiam ou dao prioridade aos
fatores ambiental, social e politico, visto
ser a participagdo tdo escassa. Além
disso, o cultural tende a ser subordinado
ao econdmico, ja que este é seu objetivo
principal.

Tal situacao sé pode melhorar quando
as politicas incorporarem a participacao
publica, modelos de desenvolvimento
distributivos e democraticos, que
valorizem o patrimonio natural e cultural,
considerando as especificidades de cada
regiao e as necessidades da maioria da
populagdo. Trata-se de uma conquista, um
processo dependente do aperfeicoamento
democratico, que, por sua vez, depende
da educacao politica da populacdo, de
sua consciéncia de direitos e deveres, de
cidadania, organizacao e reivindicagao.

Refere-se, portanto, ao complexo desafio
gue nao € apenas local, mas também
nacional e global, de como transitar de modos
civilizatérios insustentaveis, predatdrios e
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excludentes para outras formas de relagdes
sociais, ambientais e politicas fundadas numa
ética do cuidado com a vida e sua promocao,
com a dignidade humana dos individuos e
com a democracia publica e das instituicoes.

A sustentabilidade do turismo nao depende
apenas de investimentos e de tecnologia,
mas sim de um modelo multidimensional
que incorpore, além do econdmico, todos
0s outros aspectos que nele intervém como:
a preservagao da cultura, da histéria e da
natureza; o planejamento e a participagao na
formulagao das politicas; a distribuicdo dos
beneficios gerados socialmente; a promocao
da educacao e da saude publicas, dentre
outros fatores essenciais para que se alcance
uma sociedade mais justa e sustentavel. Leff
(2010), ao falar da atividade turistica, diz
que a preservacao das riquezas naturais e
tradicOes culturais deve ser a base de seu
desenvolvimento.

Os gestores seguem com a visao de que
a geragao de receitas e empregos, isto &, o
crescimento econémico por si sé pode ser
reconhecido como desenvolvimento, sem
considerar a qualidade desses empregos
e nem de que forma se da a divisdo e
destinacdao dessas receitas. Coriolano
(2009), por exemplo, discute a questao da
qualidade dos empregos para mostrar a
baixa remuneragao e as pesadas jornadas de
trabalho na maioria dos empregos criados,
assim como as condigdes gerais de vida e de
habitacdo desses trabalhadores.

As politicas publicas (PP) sao instrumentos
do poder governamental que devem
servir a populacdo como um todo. Afinal,
como o nome ja diz, sdo publicas e sdao o
resultado da gestdo dos recursos publicos,
dos tributos sociais. Desse modo, as PPs,
inseridas no contexto da sustentabilidade,
devem promover agoes que nao degradem
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ainda mais os ambientes naturais, sociais
e culturais. Embora as politicas de turismo
possam ser consideradas ideais no papel,
devem-se analisar suas acdes na pratica;
se estas sao devidamente seguidas e se
os empreendimentos envolvidos por elas
sofrem a devida fiscalizacao. O Brasil possui
uma vasta legislacao ambiental, porém
carece de cidadaos conscientes e de uma
fiscalizacao eficiente.

A descontinuidade de PPs devido a
eleicdes e mudancas de governo constitui
um entrave ao pleno desenvolvimento. No
estado da Paraiba, ela é enorme e gera um
desconforto ndo sé a populacao local, mas
também ao meio ambiente e a atividade
turistica a que se destina. Para isso, a
participacdo da sociedade é fundamental
desde o processo de elaboragao das PPs,
consolidando a democracia (Beni, 2006;
Simao et al, 2010).

O Instituto de Estudos, Formagao e
Assessoria em Politicas Sociais — Polis
(2006, apud SIMAO et al., 2010) estabelece
5 fases para o desenvolvimento de uma
PP: 1) identificagdo de uma questdo
a ser resolvida; 2) formulacdo de um
plano de acao; 3) decisao e escolha das
acOes prioritarias; 4) implementacdo; e
5) avaliacdao dos resultados alcangados.
Percebe-se, entdo, que as politicas publicas
de turismo na Paraiba ndo conseguem
alcancar seu desenvolvimento pleno em
virtude, sobretudo, de entraves politicos,
problemas que comegam na concepgao dos
projetos, em seus objetivos, na destinagao
e distribuicao de recursos, na desconexao
entre o plano e sua implementagao.

Ao valorizar mais um projeto arquitetonico
do que espécies da flora, como no projeto
apresentado para a construgao do Centro
de Convencoes, reforca-se a ideia de que o
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crescimento econémico deve estar acima do
meio natural e social, quando, na realidade,
0 contrario seria 0 mais coerente com o
discurso de sustentabilidade. Pelo anterior, 0
mais sensato seria estudar a compatibilidade
entre o contexto ambiental e os objetivos do
projeto.

Ainda com relacao ao Projeto Turistico
Cabo Branco, pela dimensao do projeto,
é certo que se necessita de mais de um
mandato para realiza-lo. Assim, com a
descontinuidade de acbes devido a mudanga
de governos e seus impactos ambientais,
sociais e culturais, ndo se pode prever o
término da construcao nem o real impacto
que sera causado a natureza e a populacao
em geral.

O Prodetur (NE) e suas fases buscam o
fomentoda atividade turistica; compreendem,
no entanto, a caréncia de infraestrutura
basica para o desenvolvimento do turismo,
trabalhando em cima dessas agdes. Dessa
forma, este programa de desenvolvimento
tem por objeto a realizagdo de obras que
facilitam a atividade turistica, funcionando
mais como uma politica urbana.

Em sua primeira fase, observam-se
principalmente agdes em busca de melhorias
de aeroportos, rodovias, saneamento
basico, gestdo ambiental e também
aperfeicoamento institucional. Entretanto,
vale ressaltar a nao realizacao de todas as
obras previstas com os recursos disponiveis
(a exemplo das obras de abastecimento de
agua em Joao Pessoa), mostrando assim
falhas, ou na elaboracdo do projeto, ou na
disposicao dos recursos financeiros.

Em Jodo Pessoa, as obras efetivamente
realizadas foram de grande importancia,
pois melhoraram o acesso ao Litoral Sul,
reestruturaram o aeroporto internacional
Castro Pinto (localizado no municipio de
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Bayeux), que também passou por uma
reforma para melhor atender a seus
usuarios, e implementaram outras obras de
saneamento espalhadas por toda cidade.

Depois de realizado o Prodetur (NE) I,
melhorando a infraestrutura de saneamento
basico e a infraestrutura que serve de
suporte a atividade turistica, o Prodetur
(NE) II procura incorporar principios do
desenvolvimento sustentavel na segunda
fase do programa.

Para obter o subempréstimo e ter o projeto
inserido no Prodetur (NE) II, dentre outras
exigéncias, dever-se-ia cumprir a legislacao
ambiental brasileira, com o0s respectivos
estudos e licengas ambientais exigidos,
a participagao ou consulta da populagdo
afetada e/ou beneficiada, a inclusao de
medidas de prevengao ou mitigacao dos
impactos sociais e ambientais identificados
nos estudos, bem como incluir esses custos
no orcamento do projeto. Vale salientar que
a Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente, considera,
em seu Anexo VIII, complexos turisticos e
de lazer como atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais
(Brasil, 1981).

Com a ndo inclusdo do estado da Paraiba
no Prodetur (NE) II e, consequentemente,
a nao realizagcdo das reunides do Conselho
que impossibilitaram a participacao direta
da sociedade, a execucao do programa no
estado teve suas agoes prejudicadas, assim
como o turismo paraibano, com todas as
implicagdes que isso representa para o
desenvolvimento regional.
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Consideragoes finais

Por meio do estudo realizado, foi possivel
perceber que a forma com que o poder
publico vem atuando na Paraiba ainda
carece do devido cuidado ambiental, social
e de participacao politica e institucional.
Esses problemas se relacionam ou decorrem
de uma concepcao de desenvolvimento
sustentavel e de politica publica que prioriza
os aspectos econdmicos e tecnoldgicos das
intervengdes urbanas em detrimento de
uma visao multidimensional e complexa do
desenvolvimento que integra o conjunto de
suas variaveis constitutivas.

Observam-se  projetos de grande
dimensao com uma arquitetura que se
sobrepde ao meio ambiente e a populacao
local, resultando em politicas publicas
reducionistas, verticais e antidemocraticas,
que investem contra o interesse publico, e
nao a seu favor.

Ao estudar as principais PPs de turismo
da Paraiba, percebe-se a relagdo direta que
a atividade tem com a economia, tendo suas
acoes voltadas quase que exclusivamente
para o crescimento econémico. Faltam acOes
para qualificacdo de mao de obra e a devida
valorizacdo dos trabalhadores da area, bem
como uma melhor distribuicdao da renda
gerada pela atividade turistica, inclusdo
da populagao local desde a elaboragao e
implementacdo das politicas e valorizacao do
patrimonio ambiental e cultural.

Assim sendo, pode-se concluir que
os gestores do turismo ainda nao
compreenderam o sentido mais complexo e
democratico do desenvolvimento sustentavel.
No contexto analisado, pode-se depreender
que os estudos ambientais realizados
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aparecem mais como uma satisfacdo dada
a uma parte da sociedade, um instrumento
de legitimagao de determinados interesses
e grupos sociais, seja dos governos, seja
das empresas do setor, para impulsionar
obras de infraestrutura, e nao como pegas
estratégicas norteadoras das agdes do poder
publico e das empresas. Tal constatacdo
nao so distorce o sentido original do turismo
sustentavel, como reduz os resultados do
desenvolvimento como um todo.

O tempo de laténcia do Projeto Turistico
Cabo Branco — quase duas décadas,
em virtude, inicialmente, de um mau
planejamento, nao envolvendo devidamente
a dimensao ambiental, gerando o embargo da
obra, €, em um segundo momento, devido a
mudancga de governo — mostra o despreparo
dos gestores e a ma aplicagao do dinheiro
publico. Posto isso, pode-se afirmar que,
atualmente, na Paraiba, as politicas publicas
destinadas a melhorar a qualidade de vida
da populacdo como um todo se confundem
com partido politico.

Nao obstante, o discurso da
sustentabilidade e sua pratica continuam
esquecidos diante do discurso da geragao de
emprego, renda e impostos. Os interesses
politicos e econ6micos permanecem se
sobrepondo a esfera ambiental, a qualidade
de vida da populacdo local e até mesmo
a propria legislagdo, pois se evidenciam
0s beneficios econdmicos gerados a curto
prazo, mas se desconsideram 0s servigos
ambientais gerados pela paisagem que agora
cede lugar a blocos de concreto, a rodovias,
etc.

Além disso, a falta de integracdao entre
as esferas do governo (federal, estadual e
municipal) também vem prejudicando o
desenvolvimento da atividade no estado,
motivo pelo qual a Paraiba ndo conseguiu
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contratar o Prodetur (NE) II. Mais uma vez,
reforca-se o enleio entre politicas e partidos.

Assim sendo, percebe-se, no turismo e
no estado da Paraiba, um desenvolvimento
reducionista, que nao compreende a
complexidade da sustentabilidade e o
enlace entre as dimensodes social, ambiental,
econOmica, espacial, cultural e politica que
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perfazem a estrutura e o funcionamento
de uma sociedade. Contatou-se, ainda,
que o principio da democracia participativa
ainda ndo é efetivo, seja pelo desinteresse
da sociedade, que ainda nao amadureceu
para tal, seja pela auséncia de mecanismos
eficientes para a concretizagdo dessa
participacao.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es
evaluar las politicas publicas de turismo
en Paraiba, centrandose en los proyectos
Polo Cabo Branco y el Prodetur/NE. Estos
proyectos fueron instituidos por el Gobierno
del Estado a partir de la década de los 90’s
y aun hoy siguen inacabados, el Prodetur/
NE en su segunda fase y el Polo Cabo
Branco con obras en marcha. Fue realizada
una revisién bibliografica para dialogar
con la produccién en el area asi como un
levantamiento documental de los proyectos
objeto de investigacién concluyendo con
la interpretacion y el analisis critico de los
datos reunidos. Se verificd, primeramente,
que el desarrollo sostenible existe mas
en el plano discursivo y de las intenciones
que en las practicas politico-institucionales
y empresariales de los actores locales. Se
constatd que el turismo en Paraiba todavia
no comprende la importancia del medio
ambiente ni su relacién con las dimensiones
sociales y politicas de sostenibilidad local.

Palabras Clave: turismo, medio ambiente,
politicas publicas, sostenibilidad.
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Résumé: Le but de cette étude est d'évaluer
les politiques publiques de tourisme a Paraiba
en se concentrant sur les projets Polo Cabo
Branco et Prodetur/NE. Ces projets ont
été mis en place par le gouvernement de
I'état de la Paraiba des les années 1990 et
encore aujourd’hui ils continuent inachevés.
Le projet Prodetur/NE s'est arrété dans sa
deuxieme phase, alors que le Polo Cabo
Branco s'est arrété durant ses travaux. Une
revue bibliographique a été réalisée afin de
discuter avec le production dans le domaine
ainsi qu’une étude documentaire de ces
projets ici étudiés. A la fin, une conclusion
tenant en compte l'interprétation et I'analyse
des informations a été aussi effectuée.
D’abord, on a vérifié que le développement
durable est plus présent dans le discours que
sur les determinants politico-institutionnels et
d'affaires des acteurs locaux. Il a été constaté
que le tourisme a Paraiba ne comprends pas
encore l'importance de l'environnement et
les relation avec les dimensions sociales et
politiques de développement durable local.

Mots clés: tourisme, environnement, politi-
ques publiques, durabilité.



