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Breves palavras do marco juridico do cooperativismo brasileiro

An outline of the legal framework concerning the brazilian
cooperative system

Vanessa José da Rocha*

O Brasil ja conta com marcos legais do
cooperativismo desde o final do século XIX,
com o Decreto n® 796 de 2 de outubro
de 1890, assinado pelo Chefe Provisorio,
Marechal Deodoro da Fonseca, autorizando
a criacao da “Sociedade Cooperativa Militar
do Brasil”. Esta seria a primeira modalidade
em cooperacao entre iguais formalmente
constituida no Brasil, que ja respirava os ares
da Repuplica.

Ja no inicio do século XX, no dia 06 de
janeiro de 1903, foi promulgado o Decreto
no 979, que facultava “aos profissionais da
agricultura e industrias rurais a organizacao
de sindicatos para defesa de seus interesses”
(Predmbulo). Mais tarde seria decretado pelo
poder legislativo sob o nimero 1.637, em 5
de janeiro de 1907, o dispositivo juridico que
previa, pela primeira vez, a possibilidade e o
direito de criagao dos sindicatos profissionais
e as sociedades cooperativas. Esta recebia
especial atengao no Capitulo II do referido
Decreto, onde estavam tracadas as primeiras
diretrizes juridicas de uma cooperativa
legalmente permitida no Estado Brasileiro.
Podemos citar como algumas das principais

caracteristicas do decreto, o numero livre
de cooperados e a previsao de sociedades
sem capital, no caso de grupos ligados a
agricultura. Em 21 de dezembro de 1925
foi promulgada a Lei n© 4.948, e, em 1926,
o Decreto n° 17.339. Ambos tratavam,
especificamente, dos Bancos Populares e
das Caixas Rurais Raiffeisen, nome dado em
homenagem ao alemao Friedrich Wilhelm
Raiffeisen enquanto idealizador e um dos
pioneiros do regime de crédito mdtuo do
sindicalismo agricola.

Vinte e cinco anos depois do Decreto
legislativo n.° 1.637/1907, foi formulada
e aprovada a sua reforma no que referia a
sociedades cooperativas por meio do Decreto
n.0 22.239 de 19 de dezembro de 1932.
Dentre as principais mudancas, a instituicao
do ndimero minimo de membros para a
constituicdo de uma sociedade cooperativa
em sete ou mais pessoas, bem como a
obrigatoriedade para a formalizagao dos
seguintes atos, devidamente registrados:

a) deliberacdao da assembléa geral dos
fundadores, constante da respectiva ata de
constituicdo;
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b) instrumento particular, nos termos do
art. 135, do Codigo Civil;

¢) escritura publica.

Tais mudangas traziam mais rigor e
controle burocrativos das formas cooperativas
de organizagao.

Finalmente, em 16 de dezembro de 1971,
€ instituida a Lei n° 5.764, que definia,
pela primeira vez, a Politica Nacional de
Cooperativismo, surtindo seus efeitos
juridicos até os dias atuais, mesmo sob forte
questionamento por meio de Projetos de Lei
que visam a sua modificagao.

A partir dos anos 80, periodo marcado
pela reabertura politica com as participacdes
populares e a ascensao dos movimentos
sociais no processo de redemocratizacao, a
Assembleia Constituinte trazia a esperanca de
ampliacaodedireitosedarevisaodalegislagao
brasileira referente ao cooperativismo e
também ao associativismo, devendo torna-la
mais concernente a nova realidade do pais.
Isto prescindia da renovacao da Lei 5.764/71,
no que tange a edicdo de um novo regime
juridico do cooperativismo adaptado as
novas cooperativas que surgiam, sobretudo
aquelas caracterizadas como populares e
de economia simples de pequeno porte
que mais tarde viriam a ser denominadas
cooperativas de Economia Solidaria. Tais
organizagdes sao muito diferenciadas das
grandes cooperativas produtivas, orientadas
pelos interesses mercantis do agro negdcio e
que se consolidaram nas décadas anteriores.

Assim, a Constituicao Federal de 1988
trouxe dois dispositivos inovadores e
revolucionarios ao incluir no rol dos Direitos
e Garantias Fundamentais do seu art. 59,
inciso XVIII, o “Direito a livre constituicdao de
cooperativas™ e a “proibicao da intervencao
estatal em seu funcionamento”4. Em seu
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art. 8° ainda, prevé a livre associacao
profissional. Tais dispositivos colocam em
cheque a Lei 5.764/71, pois esta estabelece
que o poder publico deve autorizar e regular
o funcionamento de cooperativas em seus
art. 17 e 18; e ainda nos art. 105 e 107,
ha a determinacdo da obrigatoriedade
para todas as cooperativas de registro na
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), uma entidade privada elevada pela
lei a condicdo de 6rgdo técnico-consultivo
responsavel pela representacao e defesa do
chamado “sistema cooperativista nacional”.
Tais discrepancias entre a Lei 5.764/71 e
a Constituicdo Federal de 1988 suscitam
acaloradas discussoes no Congresso Nacional
sobre a inconstitucionalidade da referida lei
atualmente.

Os resultados da pesquisa Pensando
o Direito, realizada entre o ano de 2011 e
2012 por iniciativa da Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica (SAL/
MJ), em cooperagao com o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), revelaram por meio de um extenso
relatdrio publicado no final de 2012, a grande
necessidade de reformulacao e adequacao
da legislacao brasileira a sua nova realidade
social, sobretudo no que diz respeito aos
empreendimentos ditos solidarios, que, em
sua maioria, nao conseguem cumprir toda
a gama de obrigacOes legais, inclusive,
no que se refere a questao tributaria, que
vem onerando e dificultando a criacao e
consolidagdo de grupos cooperativos ou
associativos de Economia Solidarias.

Além de trazer o retrato social brasileiro
em numeros e dados recentes da area
das cooperativas e associacoes, o relatorio
discute os pormenores dos reflexos das
atuais exigéncias legais que impdem grandes
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dificuldades formais, como a forte burocracia,
a submissao a Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e a forte carga tributaria.
Todos estes aspectos se encontram em
franco debate nas casas legislativas.

Além da Lei 5.764/71 e da Constituicao
Federal de 1988, o Brasil conta com a Lei
n° 9.867 de 10 de novembro de 1999, que
institui no Brasil, a figura das cooperativas
sociais, formadas, majoritariamente, por
pessoas desassistidas socialmente e com
dificuldade de acesso ao trabalho e renda.
A Lei se inspirou na legislagao italiana que
possui cooperativas deste tipo desde os anos
de 1980.

Como fortalecimento do processo
democratico brasileiro e frente ao desemprego
estrutural,  caracteristico das  crises
capitalistas, houve um enorme crescimento
do cooperativismo brasileiro e um crescente
nimero de cooperativas e associacoes
dos mais variados setores da sociedade,
constituidas por uma grande diversidade
de sujeitos sociais. Tal organizagao levou
a criacao e formagdo de diversas outras
entidades voltadas para o fortalecimento
deste segmento organizacional.

Segundo o citado Relatdrio do MJ/PNUD,
durante a década de 1990 e os anos 2000,
foram criadas entidades como a UNICAFES
— Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(2005), a UNISOL - Uniao e Solidariedade
das Cooperativas Empreendimentos
de Economia Social do Brasil (2004), a
CONCRAB - Confederagao das Cooperativas
de Reforma Agraria, a Associacao Nacional
dos Trabalhadores de Empresas Autogeridas
e Co-geridas, a ANTEAG; e o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)6,
criado em Plendria em junho de 2003,
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com a participagao de mais de novecentos
delegados, hoje estda organizado nos 27
estados do Brasil e representando milhares
de cooperativas e empreendimentos
econdmicos solidarios, através dos Foéruns
Estaduais de Economia Solidaria, bem como
entidades de apoio e fomento a economia
solidaria, ligadas aigrejas, sindicatos, ONG s,
universidades etc., e gestores publicos de
economia solidaria, organizados na Rede de
Gestores Publicos de Economia Solidaria. Tal
quadro politico nacional facilitou a formacao
da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), que vem
atuando no financiamento e articulagao de
Empreendimentos Solidarios desde entdo.

Militantes, estudiosos, e diversas das
representacOes citadas, comemoraram e
também criticaram em 2012 a edicao e
publicacdo da nova Lei das Cooperativas
de Trabalho (Lei Federal n® 12.690/2012),
que retoma ao que preconizava o Decreto
n.0 22.239/1932, fixando em sete o
numero minimo de associados em cada
empreendimento, conforme seu art. 6°:
“a cooperativa de trabalho podera ser
constituida com um ndmero minimo de 7
(sete) soécios”. Este é considerado o maior
avanco da referida lei cujos efeitos ainda
serao sentidos nos proximos anos.

Existem, atualmente, dois Projetos
de Lei no Senado Federal, que tramitam
naquela casa ha treze anos, que tratam
da reformulacdo dos aspectos juridicos das
sociedades cooperativas. Trata-se um deles
do PLS n.° 171 de 1999, posteriormente,
retomado pelo PLS n.°© 3 e 157 de 2007,
de autoria do senador Osmar Dias cuja
justificativa é aberta e claramente fruto dos
pontos de vista e das posicOes assumidas
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pela Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB). Com uma estrutura semelhante,
porém arquivado, houve também o PLS
n.% 428 de 1999, do senador José Fogaca
(PMDB-RS).

Apresentando pontos  divergentes,
sobretudo no que tange a unicidade de
representacao pela OCB, o PLS n.° 605 de
1999, do senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
também foi arquivado por decurso de prazo.
Apos a realizagao de audiéncias publicas para
a criacao de um grupo de trabalho, o PLS
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n.% 3 de 2007, de Osmar Dias, foi aprovado
por todos os relatorios sucessores e o PLS
n.% 153 de 2007, do senador Suplicy, ainda
permanece em debate no Senado Federal.

Desta forma, a legislacago do
cooperativismo brasileiro ainda carrega
diversos pontos em pleno debate e
maturagao politica e, portanto, ainda longe
de atender aos anseios das camadas mais
populares e desamparadas, o que so dificulta
a sua organizacao e sua emersao da linha da
exclusao social.
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Notas

1. Art. 5.0 XVIII - a criacdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (CEF-1988).

2. Art. 5.9 XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. (CEF-1988).

3. De acordo com o entendimento de Paul Singer, Marcos Arruda, Boaventura Sousa Santos, Luiz Inacio Gaiger e
outros pensadores da Economia Solidaria.

4. www.fbes.org.br



